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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, inklusive foreskrifter
for resultatutjamningsreserv

Bakgrund

Enligt kommunallagen 8 kap 1 § ska fullméktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Kommunen har ocksa mojlighet att avsatta pengar till en
resultatutjamningsreserv. Riktlinjerna ska darfor aven innehalla bestammelser som reglerar
hanteringen av sadan reserv.

Kommentarer:
Kommentarerna i detta forslag utgor inte en del av riktlinjerna. | stéllet syftar
kommentarerna till att forklara/fortydliga innehallet i forslaget.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Forutsattningar

Som allmén utgangspunkt for god ekonomisk hushallning géller att varje generation sjalv
maste bara kostnaderna for den service som konsumeras. Detta innebar att ingen generation
ska behova betala for det som tidigare generationer har forbrukat. Resultatet maste darfor
vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna séakerstallas for
néstkommande generation.

Dessa riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska ha ett langre tidsperspektiv dn de
finansiella mal som faststalls i samband med respektive ars budgetbeslut. For att kunna ha
detta langre perspektiv bér de ekonomiska forutsattningarna for Simrishamns kommun
beskrivas.

Kommunens ekonomiska stallning matt i form av soliditet uppgar vid utgangen av ar 2012
till cirka 56 %. Inkluderas ansvarsforbindelsen for pensioner ar soliditeten cirka 15 procent.
Soliditeten ar nagot hdgre dn genomsnittet for kommunerna i riket (2011 utgor
jamforelsedr). Kommunen har haft positiva ekonomiska resultat de senaste tio aren.
Balankravsresultatet har under dessa ar i genomsnitt uppgatt till 1,9 procent av
skatteintakter och statshidrag. En niva som far anses tillfredstéllande med tanke pa den
befolkningsutveckling som redovisas nedan.
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Simrishamns kommun har haft en langvarig negativ befolkningsutveckling. De senaste 10
aren har invanarantalet minskat med drygt 2 procent. Sedan utgangen av ar 2007, det vill
sdga under den senaste femarsperioden, har befolkningen minskat med 300 drygt personer.
En minskning motsvarande cirka 1,6 procent. En statistiskt framréknad prognos for de
kommande aren visar en fortsatt befolkningsminskning. Kommunens invanare har en hog
medelalder jamfort med riket, vilket medfor ett prognostiserat negativt fodelsenetto.
Samtidigt visar prognosen ett visst positivt flyttnetto framdver. Enligt prognosen kommer
andelen aldre att stiga successivt manga ar fram i tiden och i en takt som sannolikt ar
snabbare &n for den genomsnittliga kommunen.

Sammanfattningsvis maste ambitionen vara att na en mer positiv utveckling an vad den
statistiskt framraknade prognosen indikerar. Malen for god ekonomisk hushallning bor i
nuldget ta sin utgangspunkt fran att Simrishamn lyckas behalla nuvarande invanarantal.

Med ett oforandrat invanarantal ar en rimlig slutsats att det bor gélla restriktivitet avseende
att 6ka laneskulden. Samtidigt bedoms det inte langsiktigt som tillrackligt med en
investeringstakt motsvarande enbart avskrivningsnivan, detta beroende pa att
avskrivningarna utgar fran historiska anskaffningsvarden. Detta ar ett skal till att
kommunen behdver en positiv resultatniva framover. Ett annat skal for framtida 6verskott ar
att vardesakra det egna kapitalet. Da det egna kapitalet i nulaget uppgar till cirka 600 mnkr
bor, utifran Riksbankens inflationsmal pa 2 % (+/- 1%), ett rimligt resultatmal grundat pa
denna aspekt hamna mellan 6 och 18 mnkr.

Utifran ovanstaende redovisas nedan finansiella mal i ett mer langsiktigt perspektiv.

Finansiella mal
Som 6vergripande finansiellt mal i Simrishamns kommun galler:
e Ekonomin satter gransen for verksamhetens omfattning.

Det dvergripande malet bryts ned i foljande finansiella mal att galla for en flerarsperiod:

e Balanskravsresultatet ska for en femarsperiod i genomsnitt minst motsvara
1 procent av skatteintakter, generella statsbidrag, kommunalekonomisk
utjdmning och fastighetsavgift.

e Investeringar inom den skattefinansierade verksamheten ska fullt ut sjalvfinansieras,
det vill sdga nyupplaning ska undvikas. For den avgiftsfinansierade vatten- och
avloppsverksamheten kan undantag goras efter en bedémning av hur taxenivaerna
paverkas.

Utifran ovanstaende ska resultatmalet och malet avseende finansiering av investeringar i
samband med respektive ars budgetbeslut specificeras for den avsedda planeringsperioden.
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Kommentarer:

For att kunna fortsatta med nuvarande investeringsniva utan ékad upplaning bor
resultatmalet minst motsvara 1 % av skatteintakter och statshidrag. | nulaget innebar
detta ett balanskravsresultat pa ca 9 mnkr. Nivan ligger i underkant for att inflations-
skydda det egna kapitalet utifran Riksbankens inflationsmal. Samtidigt &r malet formulerat
som minst 1 procent. Nar det galler malet rérande finansiering av investeringar éppnas
det i forslaget upp for viss lanefinansiering avseende vatten- och avloppsverksamheten.
Orsaken &r att det finns starka indikationer pa att de narmaste arens investeringshehov
for denna verksamhet kan bli svar att hantera inom nuvarande lanetak. Dartill galler att
denna verksamhet ska finansieras genom avgifter.

Verksamhetsméassiga mal

Sarskilda verksamhetsmassiga mal med inriktning pa god ekonomisk hushallning ska
faststallas i samband med respektive ars budgetbeslut. Dessa mal har huvudsakligen syftet
att tillse att eventuella ekonomiska forandringar till foljd av de finansiella mélen inte har allt
for begransande inverkan pa servicenivan. Malen ska inriktas pd omraden som har sérskild
ekonomisk betydelse, sa som exempelvis befolkningsutveckling, personalsituation,
forvaltning av tillgangar och/eller verksamhetsomraden med betydande kostnadsandel.
Dessa mal bor lampligen faststallas for minst en mandatperiod.

Fullméktige ska darutover i samband med respektive ars budgetbeslut faststalla
verksamhetsmal som &r styrande for ambitionsnivan avseende namndernas verksamhet.

Kommentarer:

Ambitionsnivan for verksamheterna ska styras via den beslutade visions- och
malstyrningsmodellen (vision -> strategiska utvecklingsomraden -> fokusomraden —>
namndsmal). De sarskilda verksamhetsmalen med inriktning pa god ekonomisk
hushallning har ett annat syfte, namligen att mojliggora en 6vergripande avstamning av
hur den ekonomiska utvecklingen har paverkat den verksamhet som bedrivits.

Bedémning av god ekonomisk hushallning
| respektive ars arsredovisning ska en beddmning géras av om kommunens utveckling
ligger i linje med god ekonomisk hushallning.

Bedomningen ska grundas pa en sammanvagning av utfallet i forhallande till de finansiella
malen och verksamhetsmalen med inriktning pa god ekonomisk hushallning. Aven utfallet
for de verksamhetsmal som faststallts som styrande for namndernas verksamhet ska inga i
den samlade bedémningen.

Kommentarer:
Uppféljningen av god ekonomisk hushallning behdver grundas pa en bedémning. |
arsredovisningen ska lamnas motiveringar for en sddan samlad bedémning.
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Foreskrifter for resultatutjamningsreserv

Forutsattningar

Enligt kommunallagen, 8 kap 3 d §, far kommunen under vissa forutsattningar reservera en
del av det ekonomiska resultatet i en resultatutjamningsreserv. En resultatutjgmningsreserv
utgér en del av kommunens eget kapital. Reserven kan sedan disponeras for att tdcka
underskott under en lagkonjunktur. Syftet med reserven ar saledes att utjamna normala
svangningar i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre flexibilitet for
verksamheterna.

Reservering

Reservering till resultatutjamningsreserv ska goras i syfte att utjamna intékter dver en
konjunkturcykel. | Simrishamns kommun far reservering goras utifran reglerna i
kommunallagen 8 kap 3 d §, andra stycket. Detta innebar att kommunen far gora en
reservering till en resultatutjgmningsreserv med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta
av antingen den del av arets resultat eller balanskravsresultatet som verstiger en procent av
skatteintékter, generella statsbidrag, kommunalekonomisk utjdmning och fastighetsavgift. |
ett lage med ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, &r gransen for reservering 2 procent av de ovan ndmnda posterna.

Kommunen kan redan i samband med budgetbeslutet planera for att géra en reservering till
resultatutjgmningsreserven. Slutligt beslut kan dock tas forst i samband med behandlingen
av arsredovisningen.

Kommentarer:

e | bokslut 2012 uppgar kommunen eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, till cirka 159 mnkr. Utifran kommunallagen ar saledes aktuell
grans for reservering den del av resultatet som dverstiger 1 procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

e Foreslagna regler foljer den miniminiva som regleras i kommunallagen. Kommunen
kan vélja striktare riktlinjer, exempelvis genom att resultatnivan skulle vara hogre
innan reservering far ske. En orsak till att forslaget utgar fran lagens miniminiva ar att
kommunen redan tidigare gjort bedémningen att ett resultatmal pa 1 procent ar en
rimlig niva utifran den nuvarande befolkningsutvecklingen.

e Kommunerna har inledningsvis majlighet att reservera medel i
resultatutiamningsreserven om resultaten varit tillrackliga under aren 2010-2012. For
Simrishamns del kan darmed cirka 17,2 mnkr av det egna kapitalet specificeras som
resultatutjamningsreserv. Berakningen framgar av bilaga.

Disposition
Disposition av resultatutjiamningsreserven far endast goras av konjunkturméassiga skal och
enbart for att tacka ett negativt balanskravsresultat till foljd av en lagkonjunktur.
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Bedomningen av konjunkturens effekt pa intakterna gérs genom att jamfora aktuellt ars
prognostiserade underliggande skatteunderlagsutveckling i riket med den genomsnittliga
underliggande utvecklingen under den senaste tioarsperioden. Om det aktuella arets
prognostiserade skatteunderlagsutveckling understiger genomsnittet for de senaste 10 aren
far disposition goras med mellanskillnaden, beraknat pa intakter i form av skatteintakter och
inkomstutjdmning.

Vid beslut om disposition bor en samlad bedémning goras av effekterna pa flera ars sikt sa
att de reserverade medlen i resultatutjamningsreserven fordelas pa ett ansvarsfullt satt under
hela lagkonjunkturen.

Kommunen kan redan i samband med budgetbeslutet planera for att géra en disponering
fran resultatutjamningsreserven. Slutligt beslut kan dock tas forst i samband med
behandlingen av arsredovisningen.

Kommentarer:

e | Kommunallagen 8 kap 3 d 8 anges "Medel frdn en resultatutidmningsreserv far
anvdndas for att utidmna intdkter 6ver en konjunkturcykel”. Sdledes dr det endast av
konjunkturella skal som disponering far ske och inte for att undvika
verksamhetsanpassning eller anpassning av skattesatsen till féljd av andra orsaker.

e Disponering far endast goras for att tacka upp ett negativt balanskravsresultat, inte for
att uppratthalla ett Gverskottsmal.

e Att bedéma konjunktursituationen enskilda ar ar av naturliga skal svart. Ovan har vi
valt att folja Sveriges Kommuner och Landstings forslag till utformning som utgar fran
det underliggande skatteunderlagets utveckling. Med underliggande skatteunderlag
menas att justering gors for de forandringar i skattelagstiftningen som paverkar det
kommunala skatteunderlaget. Aktuell beddmning (april 2013) redovisas nedan:

Underliggande
skatteunderlagsutv (%) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Snitt 10 ar 4,6 4,2 3,9 3,8 3,8 3,9 3,9 3,9
Utfall/Prognos 1,6 2,8 4,4 4,1 3,6 3,2 4,0 4,7
Differens -3,0 -1,4 0,5 03 -02 -0,7 0,2 0,8

e Med ovanstaende berakning kan utifrdn nuvarande skatteunderlagsprognos cirka 1,5
mnkr av en reserv anvandas for att ar 2013 tacka upp ett eventuellt negativt
balanskravsresultat (knappt 0,2 % av berdknade skatteintékter och inkomstutjamning
pa cirka 872 mnkr). Fér 2014 blir nivan cirka 6,0 mnkr utifran nuvarande prognos.
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